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Introduccion N
El proposito de este Plan de Accion Regional (PAR), el cual no es juridicamente vinculante, es //T\
servir como documento de base para identificar practicas y procesos dirigidos a fomentar la S
implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) 2015- \\ /
2030 en las Américas y el Caribe. Este plan representa un paso evolutivo hacia un enfoque \%
regional concertado para respaldar a los paises en sus esfuerzos para aumentar la resiliencia /‘f \-\

de la sociedad en su conjunto, reducir el riesgo de desastres y sus impactos, y contribuir asi al
bienestar de nuestras sociedades.
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Asimismo, el PAR ayuda a la implementacion del Marco de Sendai en las Américas y el Caribe
mediante |la identificacion de iniciativas locales, nacionales y regionales que contribuyen a
una o varias de las metas de Sendai. Este enfoque ayuda a los Estados miembros a construir \
colectivamente sobre |la base de los principios rectores establecidos en el Marco de Sendai,
especialmente aquellos dirigidos a fomentar un enfoque que abarca toda la sociedad, en linea
con los grupos y actores identificados en el Marco de Sendai, y de forma congruente con los

Tox

/
marcos para lareduccion del riesgo de desastres, el cambio climatico, la nueva agenda urbana \)é
y el desarrollo sostenible, asicomolas Acciones Regionalesincluidas enlos “Lineamientos para / b

0 . o ; n /
un Plan de Accion Regional sobre la Implementacion del Marco de Sendai 2015-2030”. Estos

~

lineamientos se acordaron durante la Primera Reunion Ministerial y de Autoridades de Alto
Nivel sobre lalmplementacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030 en las Américas, auspiciada por el gobierno de Paraguay, el 9 de junio de 2016.

o

of b

VA

ElPlan de Accion Regional (PAR) paralaimplementacion del Marco de Sendai paralaReduccion \ /f*
del Riesgo de Desastres en las Américas y el Caribe fue adoptado por los Estados miembros :x-—
Ak

en la Quinta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas
(7-9 de marzo de 2017, Montreal, Canada). Los Estados miembros volvieron a confirmar la
validez del PAR en la Sexta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en
las Américas (20-22 de junio de 2018, Cartagena, Colombia).
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Antes de la Séptima Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las
Ameéricas y el Caribe (1-4 de noviembre de 2021, auspiciada virtualmente por el Gobierno de
Jamaica), UNDRR, en colaboracion con el Gobierno de Jamaica, disei¢ una consulta electronica
para recopilar informacion pertinente que sirviera de base para la reflexion y la discusion sobre
los desafios y oportunidades presentes en la region para avanzar en laimplementacion del Marco
de Sendai. Se realizaron otras consultas con organizaciones intergubernamentales, jovenes y
organizaciones de la sociedad civil. Las organizaciones intergubernamentales que participaron
en esta consulta fueron CAPRADE, CDEMA, CEPREDENAC y RMAGIR. La consulta ala juventud
serealiz6 en el marco de la organizacion del Foro Regional de la Juventud para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (26 de octubre de 2021) y la consulta a la sociedad civil fue liderada por
GNDR. Como resultado se adoptd durante la Séptima Plataforma Regional la version actualizada
del Plan de Accion Regional.

En su resolucion AIRES/75/216', aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
29 de diciembre de 2020, los Estados Miembro decidieron llevar adelante la Revision de Mitad
de Periodo de la implementacion del Marco de Sendai (MTR SF, por sus siglas en inglés). En
respuesta a este llamado, junto con un importante nimero de Revisiones Voluntarias Nacionales
(NVR, por sus siglas en inglés), estudios tematicos y un informe subregional de los pequefios
Estados insulares en desarrollo de habla inglés, un informe regional para América Latina y el
Caribe (MTR SF-ALC) también fue producido en 2022 que llevd a unos hallazgos reveladores
sobre avances y desafios. Entendiendo que el PAR y el MTR SF-ALC tienen alcances y objetivos
diferentes, se considera que el proceso de Revision de Mitad de Periodo ofrece insumos valiosos
que permiten hacer una primera lectura sobre los avances del PAR.

Previo ala Octava Plataforma Regional paralaReduccion de Riesgo de Desastres en las Américas
y el Caribe (Punta del Este, Uruguay, 28 de Febrero - 2 de Marzo de 2023), UNDRR y el Gobierno
de la Republica Oriental del Uruguay llevaron a cabo una primera lectura del cruce entre los
resultados de la MTR SF-ALC vy el PAR, y sobre esa base llevaron a cabo una encuesta con los
Paises Miembros con la finalidad de complementarla y recibir insumos que sirvan de base para
las discusiones en la VIII Plataforma Regional.

Durante el ejercicio de cruce delosresultados del MTR SF-ALC respecto alasiniciativasregionales
del PAR, se pudo constatar que su actual configuracion y formulacion requiere ajustes en algunos
casos, de manera que facilite una mejor valoracion de su cumplimiento. Estos ajustes especificos
a las iniciativas regionales también fueron consultados a través de la encuesta con los Paises

1 https:/Jundocs.org/es/AJRES/75/216
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Miembros y como resultado se incorporan en la presente version del Plan de Accion Regional. —

Las iniciativas incluidas en este PAR representan esfuerzos que los Estados miembros, las )@
organizaciones de la sociedad civil, los voluntarios, jovenes y otros actores y organismos / N\

relevantes podrian fomentar de manera colectiva. El PAR: /T
\ ‘_/J
1. Exhorta a los actores interesados a que pasen a ser contrapartes principales y de apoyo )%
en su implementacion, segun descrito en este documento y en concordancia con las /"' \
prioridades nacionales. (\
\\ y
2. Respetael enfoque que abarca a todala sociedad, el cual se plantea de forma prominente /ﬁ
en el Marco de Sendai. En conformidad con sus prioridades y mandatos respectivos, 10s ; )
actores relevantes continuaran participando en todas las etapas del proceso, teniendo \
en cuenta sus necesidades, capacidades y contextos. Reconocemos el rol primordial de X ,/
los Estados miembros en la RRD, al igual que la contribucion de los grupos interesados, ,x&
incluidos los jovenes, la sociedad civil, las organizaciones de base, las comunidades /
indigenas, afrodescendientes, minorias, las personas con discapacidad, las personas \\%
mayores, el sector privado, el sector académico yla comunidad cientifica y técnica, entre \;(i
otros. // £

Para promover laimplementacion de este Plan de Accion, los Estados miembros y otros grupos
interesados, de conformidad con sus prioridades y mandatos respectivos, deberian desarrollar
actividades basadas en las iniciativas mencionadas a continuacion. Ademas, los paises de las v

Ameéricas y el Caribe deberian:

1. Revisar la implementacion de este PAR antes de cada Plataforma Regional para la /)ri
Reduccion del Riesgo de Desastres, a través de consultas con los diferentes paises de la

region.

2. Apoyar a la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR) y al proximo anfitrion de la Plataforma Regional en la revision del estatus de la

implementacion.

3. Utilizar este PAR para prestar apoyo a laimplementacion de acciones paralaRRD, incluso
en acuerdos regionales y subregionales ya existentes.
4. Socializar el PAR a tomadores de decisiones y niveles técnicos, desde el nivel central

hasta el nivel local.

5. Facilitar alos Estados miembros y a las organizaciones regionales pertinentes el proceso
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deinformar a UNDRR acerca de estas acciones parala RRD, las cuales podrian conftribuir
a la implementacion de este PAR, a fin de recabar apoyo y evitar la duplicacion de
esfuerzos.

La pandemia de COVID-19, como expresion de la naturaleza sistémica del riesgo generado
porla complejainterconectividad en nuestra region y el mundo actual, ha puesto de manifiesto
la urgencia de abordar el riesgo de desastres y construir la resiliencia. La pandemia ha
demostrado hasta qué punto una crisis local puede extenderse rapidamente por sectores y
paises, produciendo impactos devastadores en las economias y en la salud y el bienestar de
millones de personas en todo el mundo. Los ajustes realizados en el PAR integran las lecciones
aprendidas de la pandemia y de los desastres pasados, reflejan la preocupacion por el cambio
climatico y el reconocimiento de la necesidad de aumentar las ambiciones y los compromisos
multisectoriales, multinivel y de multiples partes interesadas en implementar plenamente el
Marco de Sendai y lograr una region de las Américas y el Caribe mas segura y resiliente.

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres

Las politicas y practicas para la gestion del riesgo de desastres deben basarse en una
comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad,
grado de exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y entorno. Esos
conocimientos se pueden aprovechar para la evaluacion del riesgo previo a los desastres,
para la prevencion y mitigacion, y para la elaboracion y aplicacion de medidas adecuadas
de preparacion y respuesta eficaz para casos de desastre. Asimismo, comprender la
interdependencia de los sistemas economicos, politicos, humanos y naturales, y el modo en
que el riesgo en cualquiera de estos sistemas puede tener efectos en cascada y en cadena en
los demas, se vuelve fundamental para la planificacion del desarrollo yla adaptacion al cambio
climatico.

Iniciativa regional
1. Reconociendo la compleja interconexion entre sistemas sociales, econdmicos, humanos
y medioambientales, fortalecer los sistemas de informacion y conocimiento sobre el riesgo
de desastres mediante:
a. apoyar a sistemas nacionales ylocales multi-amenazas y al monitoreo de factores
de vulnerabilidad que puedan intensificar el riesgo ya existente;
b. fortalecer sistemas de alerta temprana; y
c. fortalecer iniciativas para el mapeo del riesgo de desastres, elaboracion de
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escenarios, conocimientos tradicionales, investigacion y metodologias de (’/f
evaluacion del riesgo y de comprension de losriesgos ylas pérdidas econémicas, \ /

culturales y sociales generadas por desastres intensivos y extensivos. )P

2. Fortalecer el monitoreo, la evaluacion y el registro de riesgos y pérdidas ocasionadas / \
por desastres, tanto posibles como ya existentes, centrandose especificamente en el
mantenimiento de registros historicos para documentar futuras acciones y que permitan \\ /
crear escenarios de riesgo. /{T

3. Fortalecer sistemas y mecanismos para compartir evaluaciones del riesgo de desastres, /"' .
buenas practicas y metodologias entre paises, regiones y sectores, promoviendo asi <\—
el libre acceso a la informacion, segun corresponda y sea pertinente, y mejorando la \\\ ,f"
utilizacion y el acceso alos datos generales sobre amenazas y factores de vulnerabilidad, /(T
como una prioridad para los proximos dos afios. / |

4. Promover estudios comprehensivos y evaluacionesintegrales sobre el riesgo de desastres %y
por amenazas multiples, vinculando las proyecciones relativas al cambio climatico con las \%
amenazas, las wulnerabilidades socioeconémicas ylos datos sobre el nivel de exposicion. /f \
Esto incluye fortalecer los enfoques sistémicos e integrales en el analisis de los territorios ’%
como lo son el enfoque metropolitano y el analisis de cuencas. N
Priorizar para los proximos dos afos estudios comprehensivos y evaluaciones integrales \j;(\'i
que relacionen RRD y cambio climatico. /-“’ \

5. Promover la incorporacion del conocimiento de las amenazas y el uso de informacion f\—
sobre el riesgo de desastres, mediante: \ /

a. el reconocimiento de las necesidades diferenciadas de las mujeres, los jovenes,
| los pueblos indigenas, las personas con discapacidad, las personas mayores y /
' otros grupos vulnerables;

b. la incorporacion en los programas educativos, especialmente en la educacion

inicial y basica; y

c. la colaboracion de los medios de comunicacion.
6. Reforzar la colaboracion y la interoperabilidad de los datos entre todos los sectores clave
(incluyendo infraestructuras vitales y servicios basicos) y territorios, como una prioridad
para los proximos dos anos.
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7. ldentificar y promover, en colaboracion con la comunidad cientifico-técnica, una agenda (/_
regional deinvestigacion cientificaque tengaen cuentalasprincipalesamenazas, asicomo \\ ;
las vulnerabilidades existentes, y fortalecer el dialogo, la cooperacion y el intercambio de \x'-/—
conocimientos sobre el riesgo de desastres y las estrategias de reduccion del riesgo / \\‘

entre multiples actores, sectores y niveles, como una prioridad para los proximos dos

anos.




<.
%

AMERICAS+CARIBE | URUGUAY

VIl PLATAFORMA 28 FEB,

PARALAREDUCCION | 1-2MAR

DEL RIESGO 2023 @

DE DESASTRES @;{E‘Bﬁ? £ vt

= -
>

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo

Lagobernanzadelriesgode desastresanivel nacional, regional ymundial esde granimportancia
para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres. Los mecanismos de gobernanza del
riesgo de desastres deben asimilar la naturaleza sistémica del riesgo. Es necesario contar con
claros objetivos, planes, competencias, directrices y coordinacion en los sectores y entre ellos,
asi como con la participacion de los actores pertinentes. El fortalecimiento de la gobernanza
del riesgo de desastres para la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion
y reconstruccion mejor ymas verde es por lo tanto necesario y debe fomentar la colaboracion y
las alianzas entre mecanismos e instituciones en la aplicacion de los instrumentos pertinentes
para la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

Iniciativa regional

8. Reforzar la coherencia de los enfoques para reducir el riesgo de desastres y hacer frente

10.

11.

12.

13.

al cambio climatico, promoviendo una planificacion participativa e inclusiva que garantice
que las estrategias de reduccion del riesgo de desastres se integren en los procesos
de desarrollo sostenible a nivel regional, nacional y local, como una prioridad para los
proximos dos anos.

. Garantizar la inclusion de los riesgos biolégicos y sanitarios en los planes y estrategias

de reduccion del riesgo de desastres, en colaboracion con el sector sanitario, y promover
enfoques integrales que incorporen dimensiones humanas, medioambientales y de salud
animal.

Mejorar y aumentar los programas dedicados al desarrollo de capacidades, tanto
presenciales como a distancia, dirigidos a diferentes sectores, organizaciones (publicas
y privadas) y grupos vulnerables.

Promover mecanismos multisectoriales y multinivel de gobernanza del riesgo de desastres
y lograr el compromiso de los sectores para integrar eficazmente la gestion del riesgo en
las politicas y la gestion institucional, como una prioridad para los préximos dos anos.
Fomentar intercambios multisectoriales y multinacionales a través de la socializacion
de experiencias y mejores practicas para integrar acciones de RRD en todas las areas,
incluyendo la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo sostenible.

Priorizar para los proximos dos anos la recopilacidn de evidencia de la incorporacion de
RRD en diferentes areas tematicas y sectores.

Promover la integracion de los esfuerzos conjuntos de los actores de la cooperacion
internacional incluyendo agencias, fondos y programas del sistema de Naciones Unidas
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para una mayor coherencia y una gestion integral de las iniciativas de reduccion del
riesgo de desastres, como una prioridad para los proximos dos anos.

14. Promover la inclusion en los marcos de gobernanza del riesgo de desastres, integrando
las voces, la participacion y la comprension de las necesidades diferenciadas de las
mujeres, los y las jovenes, los pueblos indigenas, afrodescendientes y otras minorias, las
personas con discapacidad, las personas mayores y otros grupos vulnerables, como una
prioridad para los proximos dos anos.

15. Promover alianzas publico-privadas y facilitar el compromiso y la participacion del sector
privado en la implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de
Desastres 2015-2030, incluyendo en el disefio de planes y estrategias, en reconocimiento
del rol critico que puede tener en el desarrollo de herramientas, enfoques y tecnologias
para para comprender el riesgo, su responsabilidad para asegurar que las inversiones
son informadas por el riesgo y, en consideracion de sus capacidades para apoyar los
esfuerzos de preparacion, respuesta y reconstruccion, como una prioridad para los
proximos dos anos.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia

Lapandemiade COVID-19hademostradoquelosgobiernosestaninsuficientementepreparados
parahacer frente alanaturaleza sistémicadelriesgo yqueinvierteninsuficientemente yatribuyen
insuficiente prioridad a la prevencion y la resiliencia. Las inversiones publicas y privadas
para la prevencion y reduccion del riesgo de desastres mediante medidas estructurales y no
estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia econémica, social, sanitaria y cultural
de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente.
Estos factores pueden impulsar la innovacion, el crecimiento y la creacion de empleo. Esas
medidas son costo-efectivas y fundamentales para salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas
y asegurar la recuperacion y rehabilitacion efectivas. Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres es esencial para el desarrollo sostenible en un clima rapidamente cambiante.

Iniciativa regional
16. Mejorar las practicas de financiacion y transferencia del riesgo a través de:
a. impulsar la realizacion de estudios regionales sobre buenas practicas de
financiacion y transferencia del riesgo en diferentes niveles territoriales; y
b. fortalecer la cooperacion con compafias de seguros para promover una mayor
cobertura, generar incentivos, fortalecer la evidencia sobre el impacto de los
desastres y promover inversiones resilientes.
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18.

19.

20.

21.

22.

o

Mejorar y movilizar la inversion en la reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y
local, priorizando para los proximos dos anos:

a. fortalecer vinculos con las asignaciones financieras para la adaptacion y

mitigacion del cambio climatico en RRD; y
b. fomentar el apoyo presupuestario y multilateral para la RRD en todos los sectores
y en todos los niveles.

Transversalizar el riesgo de desastres en lasinversiones publicas y privadas, promoviendo
los cambios normativos necesarios, como una prioridad para los proximos dos anos.
Reforzar el seguimiento del financiamiento y la inversion en todos los componentes de
la RRD vy realizar revisiones presupuestarias que tengan en cuenta el riesgo, como una
prioridad para los proximos dos afos.
Colaborar con las instituciones financieras internacionales y los bancos regionales para
garantizar que alinean sus estrategias, operaciones y actividades con el Marco de Sendai
y las prioridades nacionales en materia de reduccion del riesgo de desastres, y fortalecer
a los sistemas nacionales para promover estas alianzas, como una prioridad para los
proximos dos anos.
Promover la socializacion de mejores practicas sobre la continuidad de negocios,
incluyendo la continuidad de servicios y funciones de gobierno y de otros servicios de
vital importancia, teniendo en cuenta todas las amenazas, segun corresponda y sea
pertinente.
Potenciar un enfoque sistémico y centrado en la resiliencia en los planes de estimulo y
recuperacion post-desastre, en particular de la pandemia de COVID-19 pero también en
relacion a otros desastres que impactaron a la region, que preste la debida atencion a
la prevencion y la mitigacion de las crisis futuras, priorizando a los mas vulnerables en la
sociedad.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de
dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion

El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluyendo el aumento del numero de
personas ybienes expuestos, combinado con las ensefianzas extraidas de desastres pasados,
indica la necesidad de fortalecer aun mas la preparacion para casos de desastres, adoptar
medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar la reduccion del riesgo de desastres
en la preparacion de la respuesta y asegurar que se cuente con capacidad suficiente para una
respuesta y recuperacion eficaces a todos los niveles. Para construir resiliencia, es esencial
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empoderar alas mujeres, los ylas jovenes, los pueblosindigenas, afrodescendientes, minorias,
las personas mayores y las personas con discapacidad para que encabecen y promuevan
publicamente enfoques basados en la igualdad de género y el acceso universal en materia
de respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion. Los desastres han demostrado
que las fases de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion, que deben prepararse con
anticipacion al desastre, son una oportunidad fundamental para “reconstruir mejor y mas
verde”, entre otras cosas mediante la integracion de la reduccion del riesgo de desastres en
las medidas de desarrollo, haciendo que las naciones y las comunidades sean resilientes ante
los desastres.

Iniciativa regional

23.

24.

25.

26.

27.

Fortalecer la coordinacion, la colaboracion y la participacion de los Estados miembros,
las comunidades, las organizaciones regionales e internacionales, las organizaciones
de la sociedad civil, los voluntarios, el sector privado y otros grupos interesados, en la
preparacion, respuesta y recuperacion en casos de desastre, dentro del ambito de sus
mandatos respectivos y de sus prioridades, buscando unificar lenguajes.
Fortalecer la accion coordinada, multisectorial para abordar los desafios diversos y
especificos de la region relativos a la movilidad humana en el contexto de desastres y
cambio climatico.
Promover el intercambio de conocimientos sobre larecuperacion después de un desastre,
asi como las mejores practicas que incorporan la perspectiva de reconstruir mejor y mas
verde para proteger a las comunidades, su acceso a vivienda, infraestructura vital y
servicios basicos (salud, agua potable, energia eléctrica, internet, etc.), sus medios de
vida, y al medio ambiente, con prioridades establecidas a nivel nacional, subnacional y
local.
Fortalecer el intercambio de conocimientos y experiencias/experticia sobre herramientas
paralamejora delos procesos de planificacion del desarrollo, aplicados a zonas urbanas,
rurales y a otros modelos organizativos, que tengan en cuenta el riesgo de desastres
tales como normas de construccion, estrategias locales de desarrollo sostenible y planes
maestros, entre otros.
Desarrollar y compartir las mejores practicas y estrategias para:

a. mejorar sistemas integrales de alerta temprana para amenazas multiples;

b. mejorar sistemas de informacion sobre el riesgo de desastres; y

c. fortalecer vinculos entre agencias cientificas y técnicas, las comunidades vy las

personas tomadoras de decision.
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28. Fortalecer los sistemas de proteccion social para que puedan responder mejor a las crisis
y alcancen alos mas vulnerables de manera oportuna.

29. Promover la planificacion para la recuperacion para facilitar una recuperacion mas
efectiva y eficiente luego de un desastre.

30. Fortalecer la cooperacion internacional, incluyendo la cooperacion sur-sur, para facilitar
el flujo de herramientas, tecnologias y habilidades para mejorar la preparacion, respuesta
a desastres y recuperacion post-desastre, reconstruyendo de una manera mejor y mas
verde.

Sdlo juntos podran los paises y los habitantes de la region ser verdaderamente resilientes.
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